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โรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา 
 โรงเรียนเป็นสถานศึกษา  ซึ- งเป็นหน่วยงานหลกัและเป็นหน่วยปฏิบติัที-ใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนและผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียกบัการศึกษามากที-สุด  ในอนัที-จะทาํใหก้ารปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  บรรลุเป้าหมาย  ผูเ้รียนมีคุณภาพไดรั้บบริการอยา่งทั-วถึงและ
เป็นธรรม  ( สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา. 2545 )  สาํหรับสถานศึกษาที-จะเป็นโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ที-มี
ประสิทธิภาพจะตอ้งมีคุณลกัษณะ  บทบาทหนา้ที-  และยทุธศาสตร์ของโรงเรียนปฏิรูป  ดงันีJ  
 คุณลกัษณะของโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา 
 คุณลกัษณะของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ จะตอ้งเป็นโรงเรียนที-มีการจดัการเรียน         การสอน
ที-เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัทัJงโรงเรียน และดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทัJงโรงเรียน ( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2547 ) 
 ลกัษณะหรือรูปแบบของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ที-มีประสิทธิภาพจะตอ้งยกระดบั  คุณภาพของ
นกัเรียนและของโรงเรียนโดยมีลกัษณะเด่นอยูที่-ความสาํเร็จในการสอนของครู ผลสัมฤทธิN ทางการเรียนของ
นกัเรียนและโรงเรียนตามเกณฑม์าตรฐานความสาํเร็จ  มีการใชข้อ้มูลที-มีคุณภาพสูงประกอบการตดัสินใจ
ปรับปรุงสภาวะภายในทัJงดา้นการสอนและการบริหารโรงเรียน  ( สุรัฐ  ศิลปอนนัต.์ 2543 ) 
 นอกจากนีJ   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัในหลกัการเกี-ยวกบัมาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขัJน
พืJนฐาน  เพื-อกาํหนดคุณลกัษณะของโรงเรียนและใชเ้ป็นกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอก  ซึ- ง
คุณลกัษณะของโรงเรียนจะปรากฎอยูใ่นมาตรฐานดา้นกระบวนการจาํนวน  3  มาตรฐาน  21  ตวับ่งชีJ   
ประกอบดว้ยมาตรฐานที- 13  มี  5  ตวับ่งชีJ   มาตรฐานที- 14  มี  4  ตวับ่งชีJ   มาตรฐานที- 18  มี  9  ตวับ่งชีJ   ใน
แต่ละมาตรฐานมีรายละเอียดของตวับ่งชีJ   ดงันีJ   ( สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. 
2547  ) 
 มาตรฐานที- 13 สถานศึกษามีการจดัองคก์ร/โครงสร้างและการบริหารงานอยา่งเป็นระบบ  ครบ
วงจร  ใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา 
  ตวับ่งชีJ  
  1.  มีการจดัองคก์ร/โครงสร้างการบริหารชดัเจน 
  2.  มีปรัชญา  แผนพฒันา/ธรรมนูญสถานศึกษา  แผนการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
   และตวัชีJวดัความสาํเร็จ 
  3.  มีการปฏิบติัตามแผน 
  4.  ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม 
  5.  มีการนิเทศ  ติดตาม  แระเมินผลเปรียบเทียบกบัเป้าหมายอยา่งต่อเนื-อง 



 6.  มีระบบขอ้มูลสารสนเทศครบถว้น  ถูกตอ้งตรงกบัความตอ้งการและทนัต่อการ       
  ใชง้าน 

  7.  มีการบนัทึกและรายงานผลการประเมิน 
  8.  มีการนาํขอ้มูลและผลการประเมินไปใชใ้นการตดัสินใจและปรับปรุงงาน 
 มาตรฐานที- 14 สถานศึกษาส่งเสริมความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันา
การศึกษา 
  ตวับ่งชีJ  
  1.  ผูบ้ริหารและครูสร้างความสัมพนัธ์ที-ดีกบัชุมชนในการร่วมกนัจดัการศึกษา 
  2.  มีการประชาสัมพนัธ์เพื-อสร้างความเขา้ใจใหบุ้คลากรในสถานศึกษา  และชุมชนเห็น
ความสาํคญัในการจดัการศึกษาร่วมกนั 
  3.  มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของสถานศึกษาต่อชุมชนอยา่งสมํ-าเสมอ 
  4.  ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันาการศึกษา 
 มาตรฐานที- 18  สถานศึกษามีการจดักิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
  ตวับ่งชีJ  
  1.  มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งหลากหลาย  เหมาะสมกบัธรรมชาติและ 
   สนองความตอ้งการของผูเ้รียน 

  2.  มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนที-กระตุน้ใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดวเิคราะห์                  
   คิดสังเคราะห์  คิดสร้างสรรค ์ คิดแกปั้ญหาและตดัสินใจ 

  3.  มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนที-กระตุน้ใหผู้เ้รียนรู้จกัศึกษาหาความรู้         
   แสวงหาคาํตอบ  และสร้างองคค์วามรู้ดว้ยตนเอง 
  4.  มีการนาํภูมิปัญญาทอ้งถิ-น  เทคโนโลย ี และสื-อที-เหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการ 
   จดัการเรียนการสอน 
  5.  มีการจดักิจกรรมเพื-อฝึกและส่งเสริมคุณธรรม  และจริยธรรมของผูเ้รียน 
  6.  มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันา  สุนทรียภาพ          
   อยา่งครบถว้นทัJงดา้นดนตรี  ศิลปะ  และกีฬา 
  7.  ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย  การทาํงานร่วมกบัผูอื้-นและความรับผดิชอบต่อ 
   กลุ่มร่วมกนั 
  8.  มีการประเมินพฒันาการของผูเ้รียนดว้ยวธีิการที-หลากหลายและต่อเนื-อง 
  9.  มีการจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนรักสถานศึกษาของตน  และมีความกระตือรือร้นในการ 
   ไปเรียน 
 สรุป  คุณลกัษณะของโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้จะตอ้งพฒันากระบวนการเรียนรู้  และจดัการ
เรียนการสอนที-เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั มีการบริหารจดัการเป็นระบบมีการประกนัคุณภาพ    ภายในเพื-อ



ส่งเสริมการเรียนรู้ที-เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  เปิดโอกาสใหพ้อ่แม่ผูป้กครอง  ครอบครัว  ชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 บทบาทหน้าที�ของโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา 

 โรงเรียนมีหนา้ที-ในการจดัการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาขัJนพืJนฐานเป็นการศึกษาในระบบ  ที-
กาํหนดจุดมุ่งหมาย  วธีิการศึกษา  หลกัสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวดัผลและประเมินผล  ซึ- งเป็น
เงื-อนไขของการสาํเร็จการศึกษาที-แน่นอน  และจดัการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีก่อนระดบัอุดมศึกษา  
เพื-อใหเ้ด็กที-มีอายยุา่งเขา้ปีที-เจด็เขา้เรียนในสถานศึกษาขัJนพืJนฐานจนอายยุา่งเขา้ปีที-สิบหก  เวน้แต่สอบได้
ชัJนปีที-เกา้ของการศึกษาภาคบงัคบั  ( กระทรวงศึกษาธิการ. 2546 )  นอกจากนัJน  หน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งกบั
การปฏิรูปการศึกษาและนกัการศึกษา  ไดก้ล่าวถึง  บทบาทหนา้ที- ภารกิจและขัJนตอนการดาํเนินการ
ปรับปรุงโรงเรียนใหเ้ป็นโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้  ดงันีJ  
 ดิเรก  พรสีมา  ( 2543  )  กล่าวถึงบทบาทและหนา้ที-ของสถานศึกษาวา่        นอกจากมีหนา้ที-
ส่งเสริม  และสนบัสนุนใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และพฒันาการทุก ๆ ดา้นแลว้  สถานศึกษายงัมีหนา้ที-พฒันา
ชุมชนโดยอาศยัความร่วมมือจากบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์ร     ชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น  
เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  และสถานประกอบการ  สถานศึกษาตอ้งผลกัดนัให้
เกิดการเรียนรู้ในชุมชน  ใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ข่าวสารใหมี้การ
แลกเปลี-ยนประสบการณ์ระหวา่งชุมชน  และการเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยากรต่าง ๆ เพื-อนาํมาใชใ้นการ
พฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็  พฒันากระบวนการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ  ยดึหลกัประหยดัใชค้นนอ้ย  
เวลานอ้ย  แต่ใหเ้กิด      การเรียนรู้ไดม้าก  สถานศึกษาตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนวจิยัและคน้หา
กระบวนการเรียน   การสอนที-จะทาํใหส้ถานศึกษาดาํเนินงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดสถานศึกษาจะตอ้ง
จดั   กิจกรรมพฒันาตนเองใหบ้รรลุตามเกณฑม์าตรฐานการประกนัคุณภาพภายในและภายนอก 
 สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา. ( 2544 )  กล่าววา่  สถานศึกษาขัJนพืJนฐานและระดบัตํ-ากวา่อนุปริญญา 
มีบทบาทหนา้ที-ในการจดัและพฒันาการศึกษาใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของชุมชน  ทอ้งถิ-น  และ
สอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานของเขตพืJนที-การศึกษา  และของชาติ  โดยการกาํกบั ส่งเสริม 
สนบัสนุนอยา่งใกลชิ้ด  ของคณะกรรมการสถานศึกษาและตอ้งจดั             โครงสร้างองคก์ร และส่วนงาน
ภายในใหเ้หมาะสมกบัการรองรับการกระจายอาํนาจทัJงดา้นวชิาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารงานทั-วไป 
 สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา. ( 2545 )  กล่าววา่  สถานศึกษาตอ้งจดัทาํฐานขอ้มูล         การพฒันาครู
คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาใหช้ดัเจน  และทนัสมยัสะดวกต่อการนาํไปใช ้ ไดแ้ก่  ขอ้มูลเกี-ยวกบั
หลกัสูตรการพฒันาแหล่งการเรียนรู้  สื-อการฝึกอบรม  วทิยากรผูท้รงคุณวุฒิสาขาต่าง ๆ หน่วยงานการ
ฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 สาํหรับขัJนตอนการปฏิรูปโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ ดาํเนินการ  ดงันีJ    
( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2547 ) 



 1.  สร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรที-เกี-ยวขอ้ง 
 2.  ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในเรื-องเกี-ยวกบัการปฏิรูปการเรียนรู้ 
 3.  วางแผนการทาํงาน และดาํเนินงานตามแผนร่วมกนั โดยผูเ้กี-ยวขอ้งทุกกลุ่มรวมทัJงเด็กนกัเรียน 
 4.  ติดตาม  นิเทศ  ตรวจสอบ  ประเมินผลเป็นระยะ ๆ อยา่งต่อเนื-องเพื-อพฒันางาน 
 5.  ตรวจสอบติดตามผลการพฒันางาน    โดยนาํขอ้มูลจากการประเมินมาใชเ้พื-อการสรุปและ
เผยแพร่ผลงาน 
 สรุป   ปัจจยัดา้นโรงเรียนระดบัการศึกษาขัJนพืJนฐาน  มีหนา้ที-ในการพฒันาโครงสร้าง       องคก์ร  
บุคลากร  หลกัสูตร  การจดัการเรียนรู้  การวดัผลประเมินผล  และสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียนให้เอืJอต่อ
การบริการดา้นการศึกษาแก่นกัเรียนในระดบัชัJนประถมศึกษาถึงชัJนมธัยมศึกษาหรือระดบัอุดมศึกษาตํ-ากวา่
ปริญญาตรี  โดยจดัการเรียนรู้ที-เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  เพื-อใหน้กัเรียนมีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน
การศึกษาของโรงเรียนและของชาติ 
 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปโรงเรียน 

 ยทุธศาสตร์การปฏิรูปโรงเรียนใหเ้ป็นโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้  มีดงันีJ   ( สาํนกังานปฏิรูป
การศึกษา. 2545 ) 
 1.  สร้างเครือข่ายการปฏิบติังานใหเ้กิดขึJนในทุกระดบั    ตัJงแต่ระดบัเขตพืJนที-การศึกษา    และ
ระดบัสถานศึกษา  ทัJงที-เป็นเครือข่ายภาคการศึกษาและนอกภาคการศึกษาทัJงภาครัฐ  เอกชน  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ-น  บุคคล  ครอบครัว  องคก์รชุมชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถาบนัทางสังคม  
สถานประกอบการ  และภูมิปัญญาทอ้งถิ-น  และส่งเสริมการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและได้
มาตรฐาน 
 2.  พฒันาบุคลากรใหมี้วสิัยทศัน์ความรู้  ความเขา้ใจ  เจตคติ  และทกัษะการปฏิบติังานดา้น
วชิาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั-วไปใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐที-มุ่ง
ผลสัมฤทธิN ของงานเป็นสาํคญั  ภายใตค้วามรับผดิชอบที-ตรวจสอบได ้ ปฏิบติังานดว้ยความประหยดั  คุม้ค่า  
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 3.  กระจายอาํนาจการตดัสินใจของผูบ้ริหารให้ผูป้ฏิบติังาน   สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และเบด็เสร็จในตนเอง  ( One  stop  service )  เพื-อใหบ้ริการทางการศึกษาแก่ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  สร้างระบบการสื-อสาร  ทาํความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ผลงานทัJงภายในและนอกเขตพืJนที-
การศึกษาและสถานศึกษาอยา่งต่อเนื-อง  เพื-อใหเ้กิดการตระหนกั  รับรู้ในการปฏิบติังาน  และการสนบัสนุน
การปฏิบติังานร่วมกนัดว้ยความพึงพอใจทัJงผูใ้หบ้ริการและผูรั้บบริการอยา่ง       ต่อเนื-อง 
 5. นาํเทคโนโลยมีาใชเ้พื-อการบริหาร    และการจดัการศึกษา  มีการเชื-อมโยงเครือข่ายระหวา่ง
หน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติัระหวา่งเขตพืJนที-การศึกษาและสถานศึกษา  เพื-อลดขัJนตอนและเพิ-ม
ศกัยภาพในการปฏิบติังานให้บรรลุผลสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



 สรุป   การปฏิรูปโรงเรียนใหเ้ป็นโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้  คือ  การกระจายอาํนาจและสร้าง
เครือข่ายกบับุคคล  หน่วยงานภาครัฐและเอกชน  พฒันาบุคลากรที-เกี-ยวขอ้งกบัการศึกษาใหมี้วสิัยทศัน์  
ความรู้  ความเขา้ใจเจตคติและมีทกัษะในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาและมีการนาํเทคโนโลยมีาใชเ้พื-อการ
บริหารจดัการศึกษาเพื-อใหเ้กิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
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